
Birolji !]5Îi:`„t\.!1.3l.1i ai senatuiu:

Bp..#.&..-.........!....`.R...-.p% ?!.,;ţ..ii

CONSILIUL  LEGISLAŢIV

AVIZ
referitor la proîectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru

reglementarea unor măsuri referitoare la une]e proiecte de
extindere şÎ schimbare a destinaţiei, conversia sau modernîzarea
reţelelor de transport şi distribuţie a gazelor, pentru modifi€area
Ordonanţei de urgenţă a Guvernuluî nr. 196/2005 privind Fondul

pentru mediu, precum Şi penl:ru modificarea alin. (3) a]
art. 29] din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 133/2021
privind gestîonarea rinanciară a fondurilor europene pentru

perioada de programare 2021-2027 alocate Românieî din Fondul
etiropean de dezvo]tare regională, Fondu] de coeziune, Fondul

social european Plus, Fondul pentru o tranziţie justă, precum şi
pentru mqdificarea şi completarea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
reg]ementarea   unor   măsuri   referitoare   la   une]e   proiecte   de
extîndere şÎ schimbare a destinaţîeî,  conversîa sau  modernîzarea
reţe]elor de transport şi distribuţie a gazelor, pentru modir]carea
Ordonanţeî de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 prîvind Fondu]
pentru mediu, precum şi pentru modificarea alin. (3) al art. 29] din
Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.    133/2021    privînd
gestîonarea financiară a fonduri]or europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Românîeî dîn Fondul european de
dezwo[tare regiona]ă, Fondu] de coeziune, Fondul socia] european
Plus, Fondu] pentru o tranziţiejustă, precum şi pentru modificarea
şi   completarea   unor  acte   normative,   transmis   de   Secretariatul
General al Guvemului cu adresa nr. 49 din 06.03.2025 şi înregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D136/06.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,
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Avizează  favorabil  proiectu]  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect reglementarea
unor măsuri reftritoare la unele proiecte de extindere şi schîmbare a
destinaţiei,   conversia   sau   modemizarea   reţelelor   de   transport   şi
distribuţie a gazelor, modificarea şi completarea unor acte nomative,
precum şi âbrogarea Hotărârii Guvemului nr.1261#024.

2. Menţionăm că un proiect de ordonanţă de urgenţă având obiect
de  reglementare  similar  -  mai  puţîn  cele  două  soluţii  legislatîve
preconîzare la art. V şi Vl prin prezentul proîect - a fost transmis de
Secretariatul  General  al  Guvemului  cu  adresa nr.  48/06.032025,  iar
pentni acesta Consiliul Legislativ a emis avizul făvorabil, cu observaţii
şi propuneri nr.110/06.032025. Menţionăm că observaţiile fomulate
în cadrul avizului nu au fost ^insuşite, motiv pentm care le reiterăm.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legîslativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La tîtlu, pentm respectarea prevederilor art. 41  alin.  (1)  din
Legea   nr.   24#000,   rşpublicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  potrivit  cărora  titlul  actului  nomativ  trebuie  să  reflecte
obiectul   reglementării  . exprimat   sintetic,   propunem   reformularea
acestuia   rm   mod   coreşpunzător,   întrucât   nu   conţine   reftrirea   la
comDletarea  Ordonanţei de urgenţă  a  Guvernului  115#011  şi  la
abrogarea Hotărârii Guvemului nr. 1261#024.

Menţionăm că, potrivit art.  64 alin.  (5)  din Legea nr.  24./2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  ,4brogftĂAg
parţiale sunt asimllate modif iicărllor de acte normative, actul nomati:v
abrogcLi    parţial    rămânând    în    vigoare    prin    dispoziţtile    sale
neabrogaie.".

Totodată, pentm unitate terminologică, recomandăm ca sintşgma
„distribuţie a gazelor" să fie înlocuită cu sintagma „distribuţie a gazelor
naturale", observaţie pe care o fomulăm pentm toate cazurile similare.

Înplus,apreciemcăestenecesarămenţionareadomeniuluipecare
îl reglementează actele normative modificate/completate.

Faţă de cele antereftrite, propunem ca tîtlul să fie redactat astfel:
„Ordonanţă   de   urgenţă   pentm   reglementarea   unor   măsurî

reftritoare  la unele proiecte  de  extindere  şi  schîmbare a destinaţiei,
conversia  sau   modemizarea  reţelelor  de  transport  şi  distribuţie  a
gazelor,  pentn]  modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative  din
domeniul   ...,     precum   şi   pentm   abrogarea  Hotărârii   Guvemului
nr. 1261#024".
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Urmează  ca  punctele  de  suspensie  să  fie  completate  în  mod
corespunzător, în concordanţă cu intenţia de legiferare.

5. La preambul, prîmul paragraf, potrivit exigenţelor de tehnică
legislativă,    propunem    ca    fomularea    „Programul     Operaţional
lnfiastructură  Mare  (POIM)"  să  fie  redată  sub  forma  „Programul
Operaţional lnfi.astmctură Mare, denumit în continuare P0IM", având
în vedere că subsecvent este uzitată doar abrevierea.

Această  observaţie  este  valabilă  şi  pentru  textul  „Programului
Dezvoltare Durabilă 2021 - 2027 (PDD)".

De    asemenea,    propunem    eliminarea    parantezelor,    pentm
concordanţă  cu  art.  38  alin.  (3)  teza  finală  din  Legea  nr.  24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora nu
este pemisă prezentarea unor explicaţii prin folosirea parantezelor.

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare.
Totodată, pentru o infomare comp]etă, propunem ca menţionarea

titlului actului juridic european să se facă astfel: „Regulamentul (UE)
2021/1060  al  Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  din  24  iunie
2021  de stabilire a dispoziţiilor comune privind Fondul  european de
dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul  pentm  o  tranziţie  justă  şi  Fondul  european  pentm  afaceri
maritime, pescuit şi acvacultură şi  de stabilire a nomelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru azil, migraţie
şi integrare, Fondului pentru securitate intemă şi lnstrumentului de
sprijin financiar pentm managementul ffontierelor şi politica de vize".
Ulterior,  la  paragraful  al  paîsprezecelea,  pentm  supleţea  textului,
propunem ca referirea la acest Regulament să se realizeze fară a i se mai
reda titlul.

În plus, propunem revederea textului întregului paragraf, întrucât,
cel  puţin p/.z.77€a /zzcz.e,  înainte de  sintagma „Ministerul lnvestiţiilor  şi
Proiectelor Europene a demarat procedurile necesare în acest sens" ar
trebui să figureze o virgulă, iar nu un punct.

La paragraful al patrulea, pentm o exprimare corectă, este necesară
înlocuirea  sintagmei   „asociaţii   de  unităţi   administrativ-teritoriale"   cu
expresia „asociaţii de dezvoltare intercomunitară".

La paragraful al cîncilea pentru rigoarea redactării, propunem
ca,  în  loc  de  „Ordonanţa  de  urgentă  nr.   112/2024"  să  fie  scris
„Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.112/2024".

Pentm   un    stil    nomativ    adecvat,    propunem    introducerea
cuvântului  „dispoziţii[or" în  faţa referirii  la Ordonanţa de urgenţă  a



Guvemului    nr.    36/2023,    aprobată    cu    modificări    prin    Legea
nr. 338/2023, cu modificările şi completările u]terioare.

De asemenea, pentru precizie, propunem ca, după titlul ordonanţei
de urgenţă mai sus arătate, să fie inserată şi menţiunea „aprobată cu
modificări prîn Legea nr. 338/2023".

La paragraful al şaptelea, din aceleaşi considerente, propunem
ca   expresia   „o   Uniune"   să   fie   redatată   sub   forma   „o   Uniune
Europeană".

Totodată, pentru fluenţa textului, propunem ca, în loc de „până în
2050" să fie scris „până în anul 2050".

Reiterăm observaţia de mai sus pentm toate cazurile similare.
La paragraful al optulea, pi.opunem inserarea expresiei „data

de" În faţa sintagmei „11 decembrie 2019".
La  paragraful  al  nouălea, propunem  ca titlul  Regulamentului

(UE)   2021/1119   să  fie  redat  într-o   manieră  extinsă  şi   completă,
utilizându-se umătoarea sintagmă: ,Jiegz{/czme72Z#/ rt/E/ 202//7 / /9 cz/
ParlcLmentului  Europem  şi  al  Consili:ului  din  30  iunie  2021   de
instituire  a  cadrului pentru realizarea  neutraliiăţîi climatice  şl de
modif izcare a Regulamenielor (CE) nr. 401/2009 şi (UE) 2018/1999
/tYLe8Îenai"orăps:=îîa:,Cî':.mcea'i'Z'iaceiuiaşipmagraf,şititlulDirectivei

nr. 2003/87/CE   ar  trebui   redat   în   fomula  următoare:   ,Pz.;iecţz.va
2003/87/CE   a   Parlainentului   European   şi   a   Consili.ului   din
13 oaombrie  2003  de  stabtlîre  a unui  sistem  de  comercializ;are  a
cotelor de emisie de gaze cu efiect de seră în cadrul Comuniiăţil şl de
modif icc[re a Dîrecti;»ei 96/61/CE a Consîliulur,. `

La paragraful al zecelea, propunem ca menţionarea  Ordonanţei
de urgenţă a Guvernului nr.115/2011 să se facă prin precizarea tuturor
datelor de identificare, respectiv titlul şi evenimentele legislative, luând
în considerare faptul că estet pentru prima dată menţionată.

Observaţia este valabilă pentm toate cazurile asemănătoare.
La paragraful doisprezece, pentm supleţe, propunem eliminarea

til:1ului  Regulamentu]ui  de]egat  (UE)  2023/2830  al  Comisiei  din  17
octombrie 2023, întrucât a fost redat anterior.

Această observaţie este valabilă pentm toate situaţiile similare.
La  paragraful  al  paîsprezecelea,  penultimu]  rând,  pentm

precizia textului, este necesar să se menţioneze actul căruia îi aparţine
art.  105.

6.  La  art.  I  alîn.  (4),  pentm  precizia  normei,  aceasta  trebuie
completată,   prin   adăugarea,   după   sintagma   „în   scopul   finalizării
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fizice/implementării     integrale     şi     funcţiona]e"    a     expresiei     „a
proiectelor".

Precizăm, însă,  că exprimarea „în scopul finalizării  rizîce"  sau
„implementarea integrală din punct de vedere fizic", fo]osite în cadqil
acestui   alineat  sunt  de  natură  a  crea  ambiguităţi  în  procesul   de
interpretare  a  nomei,  motiv  pentm   care  propunem  refomularea
textului, în fimcţie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

De  asemenea,  pentm  utilizarea  unui  limbaj  nomativ  adecvat,
propunem înlocuirea cuvântului „demonstrat" prin temenul „dovedit".

La alîn. (5), pentn] îmbunătăţirea redacţională a textului, sugerăm
revederea   şi   reformularea   corespunzătoare   a   părţii   de   început
„Proiectele care nu au Raportul final al beneficiarului aprobat ...".

La  alin.  (6),  pentm  precizia  exprimării,  propunem  înlocuirea
sintagmei   „în   anul   precedent"   cu   sintagma   „în   anul   precedent
raporiăriî", aşa cum se procedează la alin. (7).

7. La art. 11 pct. 1,  apreciem că este necesară revederea textuluî
preconizat pentm art. 10 alin. (1) lit. D şi refomularea sa În fimcţie de
intenţia de reglementare, întrucât nu este clar dacă expresia „conform
lit. b)" este în legătură cu deschiderea contului la care se face referire în
debutul acestuia, sau cu faptul că se face venit la ministerul respectiv.

Menţionăm,   însă,   că  lit.   b)  prevede   modalitatea  în   care  se
realizează virarea de către gestionarul contului.

În  orice  caz,  semnalăm  că  dispoziţiile  lit.  b),  la  care  se  face
trimitere, diferă sensibil faţă de cele din cazul de faţă, astfel că este de
analizat dacă este corectă trimiterea respectivă.

8. La pct. 2 referitor la textul preconizat pentm art. 104 alin. (1),
pentru evitarea repetării, propunem eliminarea cuvântului „sumei" din
expresia „virarea sumei", având în vedere sintagma „sumei aprobate"
dînPÎ#e:[:[=,a]săugen:im::.vedereatextuiuipreconizatpemart.104

alin. (1), întrucât art.  10 alin. (1) lit. D nu prevede în mod expres o
aprobare a sumei respective.

Reiterăm  observaţia  de  mai  sus  pentm  alîn.  (4),  referitor  la
Înfluenţele aprobate.

La a[in. (2), semnalăm că expresia „în condiţiile legii", prin gradul
mare  de generalitate, nu asigură îndeplînirea cerinţelor de precizie şi
predictibilitate  ale  actului  nomativ,  motiv  pentru  care  propunem
menţionarea în mod expres a dispoziţiilor legale avute în vedere.



La alin. (3), pentru precizia normei, propunem să se prevadă în
bugetul căruia dintre cele două ministere la care se referă textul sunt
prevăzute creditele de angajament şi creditele bugetare.

9. Potrivit exigenţelor de tehnică legislativă, propunem ca art. 111,
care prevede abrogarea unor dispoziţii să fie mutat în finalul proiectului,
fiind   necesară  renumerotarea  în  mod   corespunzător  a  articolelor
subsecvente.

La  lit.  a),  pentru  simplificarea  textului,  propunem  eliminarea
abrevierii „alin." din expresia „a|in. (513)".

La lit. b), pentru rigoarea redactării, propunem ca finalul textului
să fie refomulat astfel: ..publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea 1 nr.1016 din 10 octombrie 2024".

10. La actualul art.  IV, partea  dispozitivă, pentru respectarea
uzanţei normative, propunem ca abrevierea „art.", din cadrul expresiei
„La art. 29'", să fie scrisă 7.# «fe7?sio.

Totodată, în acord cu prevederile art. 50 alin. (1) teza a doua din
Legea  nr.   24/2000   privind  normele  de  tehnică   legislativă  pentru
elaborarea actelor nomative,  potrivit  cărora „#z/ poafe # /ăc#&t5,  cJe
regulă,  o  trimitere  la  o  altă  normă  de  trimitere'', reco"arudăam  Gîi
trimiterea să se facă doar la alin. (1 ) al art. 29] din Ordonanţa de urgenţă
a Guvemului nr.133/2021.

11. Referitor la soluţiile legislative preconizate la actualele art. V
şi VI, fomulăm următoarele observaţii:

a) menţionăm că, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ având ca
obiect  exclusiv  evenimentul  respectiv,  fie  prin  acte  nomiative  care
reglementează o anumită problematică,  iar ca măsură conexă dispun
asemenea  evenimente  pentru  a  asigura  corelarea  actelor  normative
interferente.

De  altfel,  dispoziţia  prevăzută  la  art.  58  alin.  (3)  din  Legea
nr. 24/2000, este o consecinţă a principiului unicităţii reglementării în
materie, prevăzut la art.  14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
aicest]ri ariiGoh> „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materli conexe rmmai în măsura în care sunt indispensabile realizării
scopului urmărit prin acest act" .

Prin urmare, din această perspectivă, între soluţiile preconizate la
ai.t.  V şi  Vl  şi  restul proiectului  neexistând  legătură organică,  nu  se
asigură concordanţa cu dispoziţiile art.  14 din Legea nr. 24/2000.

b) în ceea ce priveşte integrarea soluţiei preconizate la art. V, ca
alin.  (8)  al  art.  38  din  Legea-cadru  nr.153/2017  privînd  salarizarea
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personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările
ulterioare,  semnalăm  că aceasta ar fi  contrară exigenţelor de tehnică
legislativă referitoare la sistematîzarea conţinutului unui act nomativ,
deoarece art. 38 constituîe o dîspoziţie finală, în accepţiunea art. 55
din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, iar noul text propus are caracterul uneî dispoziţii de fond.

De altfel, prin raportare la fondul reglementării propuse, soluţia
preconizatălaart.Vnuarputeafisubniciofomăintegratăîncuprinsul
Legea-cadru nr.153/2017, deoarece aceasta nu are ca obiect naşterea şi
încetarea  raportului  de  muncă  al  personalului  contractual  plătit  din
fonduri publice.

Semnalăm că naşterea, desfăşurarea şi încetarea raportului juridic
de muncă sunt reglementate cu titlu de drept comun în Codul muncii,
iar nomele  speciale cu privire  la raportul de muncă al personalului
contractual din autorităţi şi instituţii publice sunt prevăzute în Titlul 111
ahLh  P-ârţi:i   a vI:ai Statutul f tncţionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului   cor[tractual   din   admlnistrc[ţia   publică   şi   evidenţa
personaluluiplătitdinfionduripublicedimCodnlaidm}iriistratiN.

Prin urmare, în măsura în care soluţia propusă ar da expresie unei
dispoziţii noi vizând o ipoteză nouă sau un caz special de încetare a
contractului de muncă, ar trebui integrată în Codul administrativ.

c) pe fond, pe de o par[e, întrucât textul propus ca alin.  (8) al
art.  38  din Legea-cadru nr.153/2017  doar trimite  la  art.  56  alin.  (1)
lit. c) din Codul muncii, în ceea ce priveşte reglementarea unui caz de
încetare a contractului individual de muncă al personalului contractual
plătit  din  fonduri  publice,  acesta  ar  fi  susceptibil  să  introducă  un
paralelism legislativ cu textul din Codul muncii.

Pe  de  altă parte,  precizăm  că art.  56  alin.  (1)  lit.  c)  din  Codul
Tr"mtitii  prewede  urrnă2ikoare+e..  „ (1)   Contractul  individual  de  muncă
existent ^mcetează de drept:  (...)

c)ladataîndeplinirilcumulativeacondiţiilordevârstăstandard
şl a stag.iulul mîinim de cotizare pentru peuslonare sau, cu caracter
excepţional, pentru salariata care optează ^i,n scris pentru continuarea
executării contractului individual de muncă, în terinen de 30 de zlle
calendaristice anterior împlinirii condlţ.iilor de vârstă standard şl a
staglului minim de cotizare pentru pensbnare, la vârsta de 65 de ani;
la data comunicărî} decitiel de pensie în cazul pensiei de invalidîtate
de  gradul  111,  pensiei  anticipate  parţiale,  pensiei  anticipate,  perisiei
pertiru limită de vârstă cu reducerea vârstei standard de pensionare; la



data  comunicării  deciziei  medicale  asupra  capacităţii  de  muncă  în
cazul invalidităţii de gradul 1 sau IP' .

Menţionăm  că,  la  alin.  (2)  al  art.  56,  se  prevede  că  ,J?e##w
situaţiîleprevăzutelaalln.(1)lit.c)-j),constatareacazululdeîncetare
dedreptacottftactululind.w.idualdemuncăseftoceîntermende5tile
lucrătoare   de   la  intervenirea  acestuia,  în  scris,  prin  decizie   a
angajatorului, şi se conmnică persoanelor af late în situaţiiie respective
în termen de 5 zile lucrătoare'' .

Observăm aşadar că norma propusă la art. V se reftră la încetarea
de drept a raportului de muncă al  personalului  contractual  plătit din
fonduri Dublice care îndeplineşte condiţiile de pensionare şi pentru
care a fost emîsă decizia de pensionare, ^m timp ce îm Codul muncii
nu  este  condiţionată ^mcetarea  de  drept a  contractului  de  muncă  de
emiterea deciziei de pensionare, mai corect de comunicarea deciziei de
pensie  doar  în  cazul  pensiei  de  invaliditate  de  gradul  111,  pensiei
anticipate parţiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limită de vârstă cu
reducerea vârstei standard de pensionare; la data comunicării deciziei
medicale asupra capacităţii de muncă în cazul invalidităţii de gradul I
sau 11.

Prin umare, nu se ^mţelege sub ce aspecte ar putea să se aplice
art. 56 alin. (1) lit. c) din Codul muncii ipotezei vizate la actualul art. V
din prezentul proiect sau dacă aceasta constituie o ipoteză diftrită de
cele prevăzute deja ^m Codul muncii, iar dacă până ^m prezent au existat
situaţii de greşită aplicare a art. 56 alin. (1) şi (2) din Codul muncii în
cazul   încetării   de   drept   contractelor   de   muncă   ale   personălului
contractual plătit din fonduri publice, noua reglementarea propusă va
genera maî multă impre€izie şi dubiî în interpretare.

De asemenea, nu se înţelege ce se va Întâmpla cu raportul de
muncă al persoanelor care, la data la intrării în vigoare a normei
propuse h art. V, se află în executarea unui contract de muncă pe
perioadă determinată pre]ungit anual, cu aprobarea angajatoruluî,
în temeiul art. 56 alin. (4) din Codu] munciî.

Nu este clar dacă intenţia normativă a fost ca acesta să ^mceteze de

#:tn##eni=neid##;voî#i#ianŢ#ţiţ=it^T#iş#
situaţie,  îm   care   s-ar  interveni   de  o  manieră  intempestivă  asupra
raportului de muncă, s-ar afecta dreptul fimdamental la muncă şi nu s-
ar asigura concordanţa cu prevederile art.  115 alin. (6) din Constituţie,
potiN.Tlcăîriora.,,Ordomnţeledeurgenţămpotfiadoptateîndomeniul
legilor constituţionale, nu pot af iecta regimul instituţiilor f iundamentale
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ale   statului,   drepturile,   libertăţile   şi   îndatoririle   prewăzute   de
Constiîuţie. drepturile electorale şi m pot viza măsuri de trecere silită
a unor bur[uri în proprietate publică" `

d) prin urmare, propunem reconsiderarea soluţiilor preconizate la
art.  V  şi  VI,  deoarece  rm  actuala  redactare  şi  amplasare  nu  pot  fi
promovate, neexistând, de altfel o situaţie extraordinară care să necesite
a fi reglementată în modalitatea propusă.

12. Sub rezerva observatiilor formulate la Dct.  1 1  swz}rc,  reţinem
u~oareleaspecte:

a) La art. V se dispune completarea art.  38  din Legea - cadm
nr.  153#017, cu modificările şi completările ulterioare cu alin. (8), însă
acest alineat există deja,  fiind  introdus prîn Legea nr.  61#019.  Prin
urmare, este necesară revederea intervenţiei preconizate;

b) La art. VI, pentm precizia textului, propunem reformularea
părţii dîspozitive astfel :

„Ar[.   VI.   -  La   artîcolul   249   din   Ordonanţa   de   urgenţă   a
Guvemului  nr.   57#019  privind  Codul  administrativ,  publicată  în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.  555  din 5  iulie 2019, cu
modificările şi completările ulterioare, alineatul (5) se modifică şi va
avea umătorul cuprins:".

13.  Semnalăm că anexa care are ca temei-cadm art. I alin. (3) nu
a fost ataşată prezentului proiect.

Bucureşti
Nr.  114/06.03.2025




