AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor misuri referitoare la unele proiecte de
extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernulut nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, precum si pentru modificarea alin. (3) al
art. 29! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiari a fendurilor europene pentru
perioada de programare 2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul
eunropean de dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justi, precum si
pentru modificarea si completarea uner acte normative

Analizand proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor masuri referifoare Ia unele proiecte de
extindere si schimbare a destinatiel, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, precum si pentru modificarea alin. (3) al art. 29! din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Rominiei din Fondul enropean de
dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justi, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte mormative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 49 din 06.03.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D136/06.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,
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Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenii are ca obiect reglementarea
unor misuri referitoare la unele proiecte de extindere si schimbare a
destinatiei, conversia sau modernizarea refelelor de transport si
distributie a gazelor, modificarea $i completarea unor acte normative,
precum §i abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 1261/2024.

2. Mentionam cd un proiect de ordonania de urgenti avand obiect
de reglementare similar - mai putin cele doud solutii legislative
preconizare la art. V si VI prin prezentul proiect - a fost transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 48/06.03.2025, iar
pentru acesta Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil, cu observatii
si propuneri nr. 110/06.03.2025. Mentiondm cé observatiile formulate
in cadrul avizului nu au fost Insusite, motiv pentru care le reiterdm.

3. Preciziim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cérora titlnl actului normativ trebuie si reflecte
obiectul reglementdrii -exprimat sintetic, propunem reformularea
acestuia In mod corespunzitor, Intrucit nu contine referirea la
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului 115/2011 si Ia
abrogarea Hotirarii Guvernului nr. 1261/2024.

Mentionam c3, potrivit art. 64 alin. (5) din Legea nr. 24./2000,
republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare, ,,4brogdrile
partiale sunt asimilate modificdrilor de acte normative, actul normativ
abrogat parfial rdmdndnd in vigoare prin dispozifiile sale
neabrogate.”.

Totodatd, pentru unitate terminologici, recomandim ca sintagma
»distributie a gazelor” si fie inlocuiti cu sintagma ,,distributie a gazelor
naturale”, observatie pe care o formulidm pentru toate cazurile similare.

In plus, apreciem ci este necesara mentionarea domeniului pe care
il reglementeaza actele normative modificate/completate.

Fata de cele antereferite, propunem ca titlul s fie redactat astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru reglementarea unor masuri
referitoare la unele proiecte de extindere si schimbare a destinatiei,
conversia sau modernizarea refelelor de transport §i distributie a
gazelor, pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul ..., precum i pentru abrogarea Hotdrdrii Guvernului
nr. 1261/2024”.




Urmeazi ca punctele de suspensie si fie completate in mod
corespunzitor, in concordanti cu intentia de legiferare.

5. La preambul, primul paragraf, potrivit exigentelor de tehnici
legislativi, propunem ca formularea ,Programul Operational
Infrastructurd Mare (POIM)” si fie redatd sub forma ,,Programul
Operational Infrastructurd Mare, denumit in continuare POIM”, avind
in vedere cé subsecvent este uzitatd doar abrevierea.

Aceastd observatie este valabild si pentru textul ,.Programului
Dezvoltare Durabila 2021- 2027 (PDD)”.

De asemenea, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare, potrivit cirora nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

Totodata, pentru o informare completa, propunem ca mentionarea
titlului actului juridic european si se faci astfel: ,,Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzifie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize”.
Ulterior, la paragraful al paisprezecelea, pentru supletea textului,
propunem ca referirea la acest Regulament sa se realizeze fari a 1 se mai
reda titlul.

In plus, propunem revederea textului Intregului paragraf, intrucat,
cel putin prima facie, inainte de sintagma ,,Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a demarat procedurile necesare in acest sens™ ar
trebui s figureze o virguld, iar nu un punct.

La paragraful al patrulea, pentru o exprimare corectd, este necesaré
inlocnirea sintagmei ,,asociafii de unititi administrativ-teritoriale” cu
expresia ,,asociatii de dezvoltare intercomunitara™.

La paragraful al cincilea pentru rigoarea redactérii, propunem
ca, in loc de ,,Ordonanta de urgentd nr. 112/2024” sa fie scris
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2024”.

Pentru un stil normativ adecvat, propunem introducerea
cuvantului ,,dispozitiilor” in fata referirii la Ordonanta de urgenia a




Guvernului nr. 36/2023, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 338/2023, cu modificirile i completérile ulterioare,

De asemenea, pentru precizie, propunem ca, dupi titlul ordonantei
de urgentd mai sus ardtate, sd fie inseratd si mentiunea ,,aprobata cu
modificiri prin Legea nr. 338/2023”,

La paragraful al saptelea, din aceleasi considerente, propunem
ca expresia ,,0 Uniune” sd fie redatatd sub forma ,,0 Uniune
Europeani™.

Totodati, pentru fluenta textului, propunem ca, in loc de ,,pini in
2050 si fie scris ,,pand in anul 2050”.

Reiterdm observatia de mai sus pentru foate cazurile similare.

La paragraful al optulea, propunem inserarea expresiei ,,data
de” in fata sintagmei ,,11 decembrie 2019,

La paragraful al nouilea, propunem ca titlul Regulamentului
(UE) 2021/1119 sa fie redat intr-o manierd extinsd si complets,
utilizdndu-se urméitoarea sintagma: ,,Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(«Legea europeand a climei»)”.

fn mod similar, in cadrul aceluiasi paragraf, si titlul Directivei
nr. 2003/87/CE ar trebui redat in formula urméitoare: ,Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului”,

La paragraful al zecelea, propunem ca mentionarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 s3 se facd prin precizarea tuturor
datelor de identificare, respectiv titiul §i evenimentele legislative, fuind
in considerare faptul cé estet pentru prima datd mentionati.

Observatia este valabild pentru toate cazurile aseméandtoare.

La paragraful doisprezece, pentru suplefe, propunem eliminarea
titlului Regulamentului delegat (UE) 2023/2830 al Comisiei din 17
octombrie 2023, Tntrucét a fost redat anterior.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

La paragraful al paisprezecelea, penultimul rind, pentru
precizia textului, este necesar si se mentioneze actul caruia ii apartine
art. 105.

6. La art. I alin. (4), pentru precizia normei, aceasta trebuie
completatd, prin adiugarea, dupid sintagma ,,in scopul finalizarii
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fizice/implementdrii integrale si functionale” a expresiei ,a
proiectelor”.

Precizam, insi, cd exprimarea ,,in scopul finalizarii fizice” sau
wimplementarea integrald din punct de vedere fizic”, folosite in cadrul
acestui alineat sunt de naturi a crea ambiguitdti In procesul de
interpretare a normei, motiv pentru care propunem reformularea
textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj normativ adecvat,
propunem inlocuirea cuvéntului ,,demonstrat” prin termenul ,,dovedit”.

La alin. (5), pentru imbunététirea redactionala a textului, sugerdm
revederea si reformularea corespunzitoare a péartii de inceput
»Proiectele care nu au Raportul final al beneficiarului aprobat ...”.

La alin. (6), pentru precizia exprimérii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in anul precedent” cu sintagma ,Jin anul precedent
raportirii”, asa cum se procedeazi la alin. (7).

7. La art. II pet. 1, apreciem ci este necesaré revederea textului
preconizat pentru art. 10 alin. (1) Iit. ) si reformularea sa in functie de
intentia de reglementare, Intrucat nu este clar dacid expresia ,,conform
lit. b)” este in legaturid cu deschiderea contului la care se face referire in
debutul acestuia, sau cu faptul ci se face venit la ministerul respectiv.

Mentiondm, ins#, ci lit. b) prevede modalitatea in care se
realizeaza virarea de citre gestionarul contului.

In orice caz, semnalim ci dispozitiile lit. b), la care se face
trimitere, diferd sensibil fata de cele din cazul de fatd, astfel c3 este de
analizat daci este corectd trimiterea respectiva.

8. La pet. 2 referitor la textul preconizat pentru art. 104 alin. (1),
pentru evitarea repetérii, propunem eliminarea cuvantului ,,sumei” din
expresia ,,virarea sumei”, avind in vedere sintagma ,,sumei aprobate”
din partea finald a normei.

in plus, sugerim revederea textului preconizat pentru art. 10
alin. (1), intrucét art. 10 alin. (1) lit. f) nu prevede in mod expres o
aprobare a sumei respective.

Reiterdm observatia de mai sus pentru alin. (4), referitor la
influentele aprobate.

La alin. (2), semnaldm ca expresia ,,in conditiile legii”, prin gradul
mare de generalitate, nu asigurd indeplinirea cerintelor de precizie si
predictibilitate ale actului normativ, motiv pentru care propunem
mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale avute in vedere.




La alin. (3), pentru precizia normei, propunem s& se prevada in
bugetul cédruia dintre cele doud ministere la care se referd textul sunt
previzute creditele de angajament §i creditele bugetare.

9. Potrivit exigentelor de tehnici legislativa, propunem ca art. I1I,
care prevede abrogarea unor dispozifii si fie mutat in finalul proiectului,
fiind necesard renumerotarea in mod corespunzitor a articolelor
subsecvente.

La lit. a), pentru simplificarea textului, propunem eliminarea
abrevierii ,,alin.” din expresia ,,alin. (5'%)”.

La lit. b), pentru rigoarea redactirii, propunem ca finalul textului
sd fie reformulat astfel: ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I or. 1016 din 10 octombrie 2024”,

10. La actualul art. IV, partea dispozitivdi, pentru respectarea
uzantei normative, propunem ca abrevierea ,,art.”, din cadrul expresiei
,La art. 29!, s3 fie scrisd in extenso.

Totodatd, in acord cu prevederile art. 50 alin. (1) teza a doua din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, potrivit cirora ,,nu poate fi flicutd, de
reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere”, recomandim ca
trimiterea si se faci doar la alin. (1) al art. 29! din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 133/2021.

11. Referitor la solutiile legislative preconizate la actualele art. V
si VI, formuldm urmatoarele observatii:

a) mentiondm c&, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca masurd conexd dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

De altfel, dispozifia previzutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecinfd a principiului unicititii reglementérii n
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Ur act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmadrit prin acest act”.

Prin urmare, din aceasta perspectivé, intre solutiile preconizate la
art. V si VI si restul proiectului neexistdnd legiturd organicé, nu se
asigurd concordanta cu dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000.

b) in ceea ce priveste integrarea solufiei preconizate la art. V, ca
alin. (8) al art. 38 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
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personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, semnalim c# aceasta ar fi contrard exigentelor de tehnica
legislativi referitoare la sistematizarea continutului unui act normativ,
deoarece art. 38 constituie o dispozitie finald, in acceptiunea art. 55
din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar noul text propus are caracterul unei dispozitii de fond.

De altfel, prin raportare la fondul reglementérii propuse, solutia
preconizati la art. V nu ar putea fi sub nici o formi integratd in cuprinsul
Legea-cadru nr. 153/2017, deoarece aceasta nu ate ca obiect nasterea si
incetarea raportului de munca al personalului contractual platit din
fonduri publice.

Semnalam c& nagterea, desfésurarea si incetarea raportului juridic
de munci sunt reglementate cu titlu de drept comun in Codul muncii,
iar normele speciale cu privire la raportul de muncé al personalului
contractual din autorititi si institutii publice sunt prevazute in Titlul IIT
al Partii a VI-a Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administrafia publicd si evidenja
personalului pldtit din fonduri publice din Codul administrativ.

Prin urmare, in misura in care solutia propusi ar da expresie unei
dispozitii noi vizind o ipotezad noud sau un caz special de incetare a
contractului de munci, ar trebui integrati in Codul administrativ.

¢) pe fond, pe de o parte, intrucit textul propus ca alin. (8) al
art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 doar trimite la art. 56 alin. (1)
lit. ¢) din Codul muncii, in ceea ce priveste reglementarea unui caz de
incetare a contractului individual de munci al personalului contractual
platit din fonduri publice, acesta ar fi susceptibil s& introducd un
paralelism legislativ cu textul din Codul muncii.

Pe de altd parte, precizim cd art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul
muncii prevede urmitoarele: ,, (1) Contractul individual de muncd
existent inceteazd de drept: (...)

c) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsti standard
si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter
exceptional, pentru salariata care opteaza in scris pentru continuarea
executdrii contractului individual de muncd, in termen de 30 de zile
calendaristice anterior implinirii conditiilor de virsti standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la vdrsta de 63 de ani;
la data comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate
de gradul IIl, pensiei anticipate parfiale, pensiei anticipate, pensiei
pentru limitd de vdrstd cu reducerea vdrsiei standard de pensionare; la




data comunicdrii deciziei medicale asupra capacitdtii de muncd in
cazul invaliditdii de gradul I sau II.

Mentiondm c&, la alin. (2) al art. 56, se prevede cid ,,Pentru
situatiile previzute la alin. (1) lit. ¢)-j), constatarea cazului de incetare
de drept a contractului individual de muncd se face in termen de 5 zile
lucrdtoare de la intervenirea acestuia, in scris, prin decizie a
angajatorului, si se comunicd persoanelor aflate in situatiile respective
in termen de 5 zile lucrdtoare”.

Observim asadar ci norma propusa la art. V se referd la incetarca
de drept a raportului de munc# al personalului contractual plitit din
fonduri publice care indeplineste conditiile de pensionare $i pentru
care a fost emisii decizia de pensionare, In timp ce in Codul muncii
nu este conditionatd incetareca de drept a contractului de muncé de
emiterea deciziei de pensionare, mai corect de comunicarea deciziei de
pensie doar in cazul pensiei de invaliditate de gradul III, pensiei
anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limita de varsti cu
reducerea varstei standard de pensionare; la data comunicérii deciziei
medicale asupra capacititii de munca in cazul invaliditétii de gradul I
sau II.

Prin urmare, nu se intelege sub ce aspecte ar putea si se aplice
art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii ipotezei vizate la actualul art. V
din prezentul proiect sau daci aceasta constituie o ipoteza diferitd de
cele prevazute deja in Codul muncii, iar dacé pand in prezent au existat
situatii de gresita aplicare a art. 56 alin. (1) si (2) din Codul muncii in
cazul Incetdrii de drept contractelor de muncd ale personalului
contractual platit din fonduri publice, noua reglementarea propusa va
genera mai multd imprecizie gi dubii in interpretare.

De asemenea, nu se intelege ce se va intdmpla cu raportul de
munci al persoanelor care, la data la intririi in vigoare a normei
propuse la art. V, se afli in executarea unui contract de munci pe
perioada determinatd prelungit anual, cu aprobarea angajatorului,
in temeiul art. 56 alin. (4) din Codul muncii.

Nu este clar daci intentia normativa a fost ca acesta si inceteze de
drept in baza normei de la art. V din proiect, la data intrarii in vigoare a
ordonante de urgenti care face obiectul prezentulul proiect. In aceasti
situatie, in care s-ar interveni de o manierd intempestivd asupra
raportului de munc3, s-ar afecta dreptul fundamental la munci i nu s-
ar asigura concordanta cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie,
potrivit cirora ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul instituiilor fundamentale
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ale statului, drepturile, libertdtile si indatorivile prevdizute de
Constitutie, drepturile electorale i nu pot viza mdsuri de trecere silitd
a unor bunuri in proprietate publicd”.

d) prin urmare, propunem reconsiderarea solufiilor preconizate la
art. V si VI, deoarece in actuala redactare si amplasare nu pot fi
promovate, neexistand, de altfe] o situatie extraordinard care s necesite
a fi reglementati in modalitatea propusa.

12. Sub rezerva observatiilor formulate la pet. 11 supra, retinem
urmitoarele aspecte:

a) La art. V se dispune completarea art. 38 din Legea — cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare cu alin. (8), insa
acest alineat existd deja, fiind introdus prin Legea nr. 61/2019. Prin
urmare, este necesard revederea interventiei preconizate;

b) La art. VI, pentru precizia textului, propunem reformularea
partii dispozitive astfel:

LArt. VI, — La articolul 249 din Ordonania de urgentd a
Guvernufui nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicati n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificirile si completérile ulterioare, alineatul (5) se modifici si va
avea urmétorul cuprins:”.

13. Semnaliim ci anexa care are ca temei-cadru art. I alin. (3) nu
a fost atasatd prezentului proiect.
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